Y

BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2263-9/20
Mostar, 24.09.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu bez broja od 18.08.2020. godine,
Zalitelja GRADPROM d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antoniéu iz Banja Luke, izjavljenu
na Tendersku dokumentaciju broj 417-08/20 od 17.08.2020.godine za konkurentski postupak javne
nabavke |, Izvodenje radova na sanaciji podova u prostorijama-ucionicama JU OS , Kiseljak 1 sa
sjedistem u Bilaloveu, Kiseljak“, ugovomog organa JU OS , Kiseljak 1“ Bilalovac, na osnovu &lana 93.
stav (7), 104., 111. stav (1) tatka c) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14),
na sjednici Vijeca III odrzanoj 24.09.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. ODBIJA SE zalba potencijalnog ponudaéa GRADPROM d.o.0. Srbac, zastupan po
punomoéniku Mili Antoniéu iz Banja Luke, izjavljena na Tendersku dokumentaciju broj 417-
08/20 od 17.08.2020.godine za konkurentski postupak javne nabavke ,, Izvodenje radova na
sanaciji podova u prostorijama-ucionicama JU OS , Kiseljak 1* sa sjedistem u Bilalovcu,
Kiseljak “, ugovornog organa JU OS , Kiseljak 1* Bilalovac, kao neosnovana.

2. ODBLJA SE zahtjev za nadoknadom troskova postupka na ime sastava Zalbe zastupanog po
punomoéniku Mili Antoniéu, advokatu iz Banja Luke u iznosu od 1.316,25 KM.

3. ODBIJA SE zahtjev Zalitelja za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM.

Obrazloienje

Ugovorni organ JU OS , Kiseljak 1¢ Bilalovac (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) objavio je putem
portala javnih nabavki ObavjeStenje o nabavci broj 17982-7-3-4-3-3/20 od 17.08.2020. godine za

konkurentski postupak javne nabavke ,, Izvodenje radova na sanaciji podova u prostorijama-ucionicama
JU OS ,Kiseljak 1“ sa sjedistem u Bilalovcu, Kiseljak*“.
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Potencijalni ponuda® GRADPROM d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antoni¢u iz Banja
Luke (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Tenderske dokumentacije za predmetni postupak
javne nabavke, izjavio je Zalbu 18.08.2020. godine na istu putem Ugovomog organa. Ugovomi organ je
u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao
neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 28.08.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom
naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana 11.09.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

U skladu sa odredbama ¢&lana 94. - 114. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH“, broj: 39/14) (u daljem tekstu: ,,ZJN“) ulazemo Zalbu na tendersku dokumentaciju za
nabavku radova: , Konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda za nabavku radova - izvodenja radova na
sanaciji podova u prostorijama - udionicama JU Osnovne $kole “KISELJAK 17, sa sjediStem u
Bilalovcu, Kiseljak®, broj: 417-08/20 od 17.07.2020. godine objavljenu na Portalu javnih nabavki dana
17.08.2020. godine, koju je objavio ugovomi organ OS , Kiseljak 1* Bilalovac.

Tenderskom dokumentacijom (strana 2.) propisano je:

Dokazi o ispunjavanju uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti dobavlja¢a, predvideni ¢lanom 51,
stav 1. tacka a) ZIN-a.

Ispunjavanje uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti dobavljaéa u predmetnom postupku nabavke
odnosi se na uspjesnu realizaciju ugovora iz oblasti izvodenja istih radova /podopolagacki radovi/, u
protekle dvije godine /2018 i 2019 godina/, ili od poletka registracije ponudaca koji je poceo sa radom u
periodu prije manje od dvije godine, u najmanjoj ukupnoj vrijednosti, bez uratunatog PDV-a, u iznosu
od 39.780,00 KM. U svrhu dokazivanja ovih uslova ponuda¢ je duZan dostaviti: :

- popunjenu i ovjerenu izjavu o ispunjavanju uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti dobavljaca,
predvidenih ¢lanom 51. stav 1. tacka a) ZIN-a, koja je sastavni dio tenderske dokumentacije. Izjava ne
smije biti starija od 7 dana od dana predaje ponude,

- spisak izvrienih ugovora iz traZene oblasti /podopolagacki radovi/, u protekle dvije godine /2018 i
2019 godina/, ili od po&etka registracije ponudada koji je po&eo sa radom u periodu prije manje od dvije
godine, u najmanjoj ukupnoj vrijednosti, bez uratunatog PDV-a, u iznosu od 39.780,00 KM, potpisan i
ovjeren od strane ponudaca.

- potvrde ili ovjerene kopije potvrda o zadovoljavajuéoj nabavci radova iz traZene oblasti
/podopolaga¢ki radovi/, u protekle dvije godine /2018. i 2019. godina/, ili od poletka registracije
ponudada koji je poeo sa radom u periodu prije manje od dvije, u najmanjoj ukupnoj vrijednosti, bez
uradunatog PDV-a, u iznosu od 39.780,00 KM, koje trebaju biti sadrzane u skladu sa ¢lanom 48. stav 1.
tacka 3. ZJN-a.

Navedene odrebe sadinjene su u suprotno odredbama &lana 51. tacka a) Zakona kojim je propisano:
,spisak izvrienih ugovora u skladu s &lanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s predmetnom
nabavkom, za period ne duZi od pet godina ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako
je kandidat/ponudag registriran, odnosno po&eo s radom prije manje od pet godina"
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Sasvim je jasno da ugovomi organ nije zahtjevao uspjedno iskustvo za period posljednje dvije godine
nego je nezakonito zahtjevao uspjesno iskustvo za 2018. i 2019. godinu. Na ovaj na&in ugovomi organ
diskriminisao je potencijalne ponudace koji imaju iskustvo u izvrienju ugovora u 2020. godini. Dakle,
potencijalnim ponudacima koji imaju uspjesno iskustvo u realizaciji ugovora u vezi sa predmetnom
nabavke (iz traZene oblasti /podopolagacki radovi/), u 2020. godini diskriminatomo Jje onemoguceno
ucescée u predmetnom postupku.

Iz navedenih razloga Zalitelj ulaze Zalbu na tendersku dokumentaciju, od ugovornog organa trazi da se, u
skladu sa ¢lanom 110. ZJN, postupak javne nabavke obustavi, zalba usvoji, odluéi o naknadi troskova
sastava predmetne Zalbe, usvoji zahtjev Zalitelja za nadoknadu troskova sastava Zalbe u iznosu od
1.316,25 KM, tenderska dokumentacija uredi u skladu sa zakonskim propisima, te da iznos od 1.316,25
KM u roku od 15 dana od dana donosenja odluke po Zalbi uplati na Ziro radun Zalitelja koji se vodi kod
,»,NLB Banka" a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu zalbu, predlaze da istu, u zakonom propisanom roku, dostavi na
razmtranje Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH, te predlaze da Kancelarija za razmatranje Zalbi, nakon
zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, nalozi Ugovornom organu da zZalitelju nadoknadi
trokoSkove sa sastav Zalbe, naloZi povrat uplacene naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Prilog: Punomo¢ za zastupanje, PDV broj, Aktuelni izvod iz sudskog registra;

Troskovnik (procijenjena vrijednost nabavke 33:328,00 KM):

1. Sastav zalbe........... 900,00 KM, shodno tar. br. 2 AT RS (300 bodova + 150 bodova - uvecano za 50%
za sastav pravnog lijeka)

2. Pau3al 25% :....225,00 KM, shodno tar. br. 12 AT RS

3.PDV 17% 191,25 KM

UKUPNO  1.316,25 KM.

Ugovorni organ je aktom broj 428-08/20 od 25.05.2020. godine dostavio izja$njenje na navode Zalbe u
kojem izmedu ostalog navodi:

U prilogu Vam dostavljamo predmetni spis i Zalbu ,,GRADPROM“ D.0.O, SRBAC, izjavljenu na
Tendersku dokumentaciju ovog Ugovornog organa br. 417-08/20, od 17.07. 2020. godine, u predmetu
Jjavne nabavke radova - izvodenja radova na sanaciji podova u prostorijama - u¢ionicama JU Osnovna
Skola ,,KISELJAK I«.

Predmetnu Zalbu cijenimo kao dopustenu, blagovremenu, izjavljenu od ovlastenog lica ali neosnovanu.
Smatramo neosnovan %albeni navod Zalitelja koji se odnosi na propisane uslove tehnicke i profesionalne
sposobnosti dobavljaga predmetnom tenderskom dokumentacijom, u smislu &klana 51. stav 1. tacka a)
ZIN, uz obrazloZenje da je ovaj ugovorni organ nezakonito zahtijevao uspjeino iskustvo, u smislu
realizacije ugovora u predmetnom segmentu, u protekle dvije godiine /2018. i 2019. godina/.
Neosnovanost opisanog Zalbenog navoda temeljimo na &injenicama:

- da je ovaj organ, upravo u konkretnom slu€aju, postupio u skladu sa odredbama &lana 51. stav 1. tacka
a) ZJN, te predmetnom TD propisao da se »lspunjavanje uslova tehni¢ke i profesionalne sposobnosti
dobavljada u predmetnom postupku nabavke odnosi se na uspjeinu realizaciju ugovora iz oblasti
izvodenja istih radova /podopolagacki radovi/, u protekle dvije godine /2018 i 2019 godina/, ili od
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pocetka registracije ponudaca koji je po¢eo sa radom u periodu prije manje od dvije godine, u najmanjoj
ukupnoj vrijednosti, bez uradunatog PDV-a, u iznosu od 46.542,60 KM*.

Ugovorni organ je prilikom propisivanja uslova i dokaza tehnitke i profesionalne sposobnosti
dobavljaca, u predmetnom postupku nabavke, postupio u skladu sa odredbama ¢lana 44. ZJN, na nadin
da je Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definirao uslove, uz minimum zahtjeva za kvalifikaciju
ponudaca, da su propisani uslovi i trazeni dokazi srazmjemi predmetu nabavke i nemaju ograni¢avajuci
karakter na konkurenciju.

Misljenja smo da se u konkretnom slucaju radi o Zalitelju koji nema ozbiljnu namjeru uceséa u
predmetnom postupku nabavke, te da je namjera istog opstrukcija ovog postupka nabavke, kao i
eventualna dobit kroz Zalbeni postupka.

Predlazemo uvazavanje nasih navoda i odbijanje predmetne Zalbe zalitelja kao neosnovane u cjelosti!

Ovaj organ je u skladu sa lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-07-1-
2263-4/20 od 03.09.2020. godine dostavio Zalitelju izjaSnjenje ugovornog organa radi eventualnog
oditovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost, blagovremenost, te
da li je 7alba izjavljena od ovladtene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o javnim nabavkama. Pored
navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja salbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana
105. i €lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po
istoj na nadin kako defini$u odredbe navedenih &lanova Zakona.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na
salbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu odbiti kao neosnovanu.

Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi kako je ugovorni organ u cilju dokazivanja ispunjavanja uslova tehnicke i profesionalne
sposobnosti dobavlja¢a, predvideni lanom 51. stav 1. tacka a) ZJN-a. Od ponudaa zahtjevao uspjesSnu
realizaciju ugovora iz oblasti izvodenja istih radova /podopolagacki radovi/, u protekle dvije godine
/2018 i 2019 godina/, ili od pocetka registracije ponudada koji je poeo sa radom u periodu prije manje
od dvije godine, u najmanjoj ukupnoj vrijednosti, bez uraéunatog PDV-a, u iznosu od 39.780,00 KM.
Dalje, Zalitelj navodi kako je jasno da ugovorni organ nije zahtjevao uspjesno iskustvo za period
posljednje dvije godine nego je nezakonito zahtjevao uspjesno iskustvo za 2018. i 2019. godinu. Na ovaj
na¢in ugovorni organ diskriminisao je potencijalne ponudage koji imaju iskustvo u izvrSenju ugovora u
2020. godini. Dakle, potencijalnim ponudatima koji imaju uspjesno iskustvo u realizaciji ugovora u vezi
sa predmetnom nabavke (iz traZene oblasti /podopolagacki radovi/), u 2020. godini diskriminatomo je
onemoguéeno ugedée u predmetnom postupku.
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Ugovorni organ u izja$njenju na Zalbu navodi da je prilikom propisivanja uslova i dokaza tehni¢ke i
profesionalne sposobnosti dobavljaa, u predmetnom postupku nabavke, postupio u skladu sa
odredbama ¢lana 44. ZJN, na nacin da je Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji definirao uslove,
uz minimum zahtjeva za kvalifikaciju ponudaga, da su propisani uslovi i traZeni dokazi srazmjemi
predmetu nabavke i nemaju ograni¢avajuéi karakter na konkurenciju.

Ovaj orga je uvidom u tacku 2. TD ugovornog organa utvrdio kako je ugovomi organ u cilju
dokazivanja ispunjavanja uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti dobavljaga, predvideni ¢lanom 51.
stav 1. tacka a) ZJN-a propisao:

Ispunjavanje uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti dobavljaca u predmetnom postupku nabavke
odnosi se na uspjeSnu realizaciju ugovora iz oblasti izvodenja istih radova /podopolagacki radovi/, u
protekle dvije godine /2018 i 2019 godina/, ili od poletka registracije ponudaca koji je poceo sa radom
u periodu prije manje od dvije godine, u najmanjoj ukupnoj vrijednosti, bez uracunatog PDV-a, u iznosu
od 39.780,00 KM. U svrhu dokazivanja ovih uslova ponudaé je duzan dostaviti:

- popunjenu i ovjerenu izjavu o ispunjavanju uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti dobavljaca,
predvidenih clanom 51. stav 1. tacka a) ZJN-a, koja je sastavni dio tenderske dokumentacije. Izjava ne
smije biti starija od 7 dana od dana predaje ponude,

- spisak izvr§enih ugovora iz traZene oblasti /podopolagacki radovi/, u protekle dvije godine /2018 i
2019 godina/, ili od pocetka registracije ponudaéa koji je poceo sa radom u periodu prije manje od
dvije godine, u najmanjoj ukupnoj vrijednosti, bez uracunatog PDV-a, u iznosu od 39.780,00 KM,
potpisan i ovjeren od strane ponudaca.

- potvrde ili ovjerene kopije potvrda o zaduvoljavajudoj nabavci radova iz trazene oblasti
/podopolagacki radovi/, u protekle dvije godine /2018. i 2019. godina/, ili od pocetka registracije
ponudaca koji je poceo sa radom u periodu prije manje od dvije, u najmanjoj ukupnoj vrijednosti, bez
uracunatog PDV-a, u iznosu od 39.780,00 KM, koje trebaju biti sadrZane u skladu sa élanom 48. stav 1.
tacka 3. ZJN-a.

Clan 51. tatka a) Zakona o javnim nabavkama propisuje:

.U postupku javne nabavke radova ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnickoj i
profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

a) spisak izvrsenih ugovora u skladu s clanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s predmetnom
nabavkom, za period ne dufi od pet godina ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako
Jje kandidat/ponudac registriran, odnosno poceo s radom prije manje od pet godina .

Ovaj organ utvrduje kako je ugovorni organ zahtjevao od ponudada uspje$nu realizaciju ugovora iz
oblasti izvodenja istih radova /podopolagacki radovi/, u protekle dvije godine /2018 i 2019 godina/, ili
od pocetka registracije ponudada koji je poeo sa radom u periodu prije manje od dvije godine, u
najmanjoj ukupnoj vrijednosti, bez uradunatog PDV-a, u iznosu od 39.780,00 KM, pa slijedom
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navedene zakonske odredbe iz ¢lana 51. ta¢ka a) Zakona o javnim nabavkama ugovorni organ je ,,jasno
i precizno* definisano zahtjevani period, a to je 2018. i 2019. godine, a koji period ukljucuje zakonsku
moguénost zahtjevanja potvrda za period ne duzi od pet godina, a §to je u skladu sa ¢lanom 51. tacka a)
Zakona o javnim nabavkama. Naime, ugovomi organ opravdano navodi u izjasnjenju na Zalbu kako je u
tenderskoj dokumentaciji postupio u skladu sa odredbama ¢&lana 44. ZJN, na nacin da je Ugovorni organ
u tenderskoj dokumentaciji definirao uslove, uz minimum zahtjeva za kvalifikaciju ponudaca, da su
propisani uslovi i traZzeni dokazi srazmjerni predmetu nabavke, te isti nemaju ograni¢avajuéi karakter
na konkurenciju. Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje Zalbeni navod Zalitelja neosnovanim.

Kako je zaliteljeva Zalba odbijena kao neosnovana, u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o javnim
nabavkama, odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM, kao i zahtjev za nadoknadom troskova postupka na ime sastava Zalbe zastupanog po
punomoéniku Mili Antoniéu, advokatu iz Banja Luke u iznosu od 1.316,25 KM.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1) tatka
¢) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjedenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvrdno. Protiv ovog Rjesenja moze se podnijeti tuZba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjedenja. Taksa na tuZbu iznosi
100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA

f'f"l:iif.Sla iSaBjelogrli¢ *

Dostaviti: \ . i g, ;:.':,I}'
- GRADPROM d.o0.0. Srbac ‘v-\\‘:\- o \t/
putem advokata Mile Antoniéa iz Banja Luke ‘W
- JU OS ,Kiseljak 1* Bilalovac
- Evidencija
- ala.
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